
祈六紫 裾わになった ｢国連の正体｣と今後の展望

ほそ
や

きよし

細
谷

清

国
連
の
仕
組
み
と

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

国
連
の
人
権
関
係
の
委
員
会
は
､
ど
の
よ
う

に
し
て
勧
告
を
出
し
て
い
る
の
か
｡
委
員
会
が

出
す

｢元
慰
安
婦
へ
の
国
家
の
謝
罪
と
賠
償
｣

を
求
め
る
勧
告
は
何
時
終
わ
る
の
か
｡
こ
れ
ら

の
問
題
を
考
え
る
た
め
の
予
備
知
識
と
し
て
'

国
連
の
人
権
関
係
の
委
員
会
の
仕
組
み
と
今
後

の
予
定
を
述
べ
る
｡

参加国 開催時期 開催場

所各条約の締約国 年3回 ジ
ュネーブ

通常3回

通常ョ回

年2-3回

2回と規定国連加盟国 毎年 (3月) ニューヨーク通常年3回
他に特別2回
ジュネーブ

'
人
権
関
係
の
委
員
会

慰
安
婦
問
題
を
取
り
上
げ
る
国
連
の
委

員
会

と
理
事
会
を
下
の
表
に
示
す
｡

表
で
上
か
ら
五
つ
の
委
員
会
は
､
会
期
委
員

会
と
呼
ば
れ
'
下
の
二
つ
'
人
権
理
事
会
と
婦

人
の
地
位
委
員
会
は
常
設
機
関
で
あ
る
｡

日
本
に
対
す
る
最
終
見
解
苔
の
原
案
で
､
皇

室
典
範
の
改
正
を
求
め
た
と
さ
れ
る
女
子
差
別

撤
廃
委
員
会
は
､
女
子
差
別
撤
廃
条
約
に
拠
っ

て
立
つ
会
期
委
員
会
で
'
各
地
域
か
ら
選
ば
れ

た
二
十
三
名
の
委
員
で
構
成
さ
れ
'
年
間
二
～

三
回
へ
各
二
週
間
の
期
間
に
八
～
十
カ
国
の
政

府
報
告
書
を
検
討
し
'
最
終
見
解
書
を
作
成
し
､

年
次
報
告
書
に
纏
め
て
国
連
総

会に提出する事を職務とする｡慰安婦問題を

取り上げる国連での人権関係機関垂JL会名 条約の略称 書的EE

) 日本の批准日 分書 上部機内女子差別牡鹿 CEDAW 189(米国未

) 1985年6月25日 会期垂員会 総会自由I暮規約

CCPR 168(中国兼) 197

9*6月21日社会権規約 CESCR 16

4(米国未)拷問等禁止 CAT 159 1999

年6月29日人fL差別牡鹿 CE
RD 177 1995年12

月15日婦人の地位 N/A 機能



荊/Ltや 出わになった ｢国連の正体｣と今後のljie.～

そ
れ
ぞ
れ
に
目
的
は
違
う
が
､
他
の
会
期
委
員
会

の
運
営
も
似
た
よ
う
な
も
の
で
あ
る
｡

こ
れ
か
ら
の
説
明
も
女
子
差
別
撤
廃
条
約
委
員
会

を
対
象
に
行
う
｡

■
委
員
会
の
仕
組
み

委
員
会
は
国
連
総
会
の
委
託
を
受
け
各
国
政
府
が
条
約
に
基
づ
い
て
ほ
ぼ
四
年
ご
と
に
提
出
す
る
報
告
書
を

検
討
し
'
年
次
報
告
書
に
纏
め
て
総
会
へ
提
出
す
る
｡

そ
の
報
告
書
の
作
成

･
送
付
か
ら
総
会
へ
の
報
告
ま
で
の
流
れ
を
書
い
た
の
が
左
の
図
で
､
そ
の
流
れ
は
右

下
の
表
で
説
明
す
る
よ
う
に
'

①

日
本
政
府
が
政
府
報
告
書
を
作
成
す
る
｡

②

そ
の
報
告
書
は
国
連
総
会
を
経
由
し
て
委
員
会
へ
送
付
さ
れ
る
｡

③

政
府
と
委
員
会
の
間
で
議
題

(リ
ス
ト

･
オ
ブ

･
イ
ッ
シ
ュ
ー
､
L
O
ユ

が
検
討

･
決
定
さ
れ
る
｡

④

検
討
会
で
報
告
書
を
検
討
し
又
日
本
政
府
と
意
見
交
換
を
行
う
｡

⑤

そ
の
検
討
結
果
は
最
終
見
解
書
と
称
さ
れ
る
報
告
書
案
と
し
て
日
本
政
府
へ
示
さ
れ
る
｡

⑥

日
本
政
府
は
意
見
が
あ
れ
ば
そ
れ
を
付
け
て
委
員
会
へ
戻
す
｡

⑦

委
員
会
は
年
次
報
告
書
に
纏
め
て
国
連
総
会
へ
送
付
す
る
｡

皇
室
典
範
改
正
を
求
め
た
勧
告
は
､
こ
の
⑤
の
所
で
唐
突
に
出
て
来
た
も
の
で
､
日
本
政
府
は
削
除
を
求
め

た
と
さ
れ
る
｡
皇
室
に
関
す
る
事
は
政
府
の
報
告
書
に
も
な
く
'
リ
ス
ト

･
オ
ブ

･
イ
ッ
シ
ュ
ー
に
も
な
く
､

検
討
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
な
い
の
だ
か
ら
'
日
本
政
府
の
対
応
は
当
然
で
あ
る
｡

仮
に
記
載
さ
れ
た
ま
ま
で
政
府
が
勧
告
に
意
見
を
付
け
た
ら
､
言
い
換
え
れ
ば
勧
告
の
存
在
を
許
し
た
ら
'

慰
安
婦
問
題
と
同
じ
よ
う
に

｢問
題
｣
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
続
け
て
､
国
連
だ
け
で
な
く
国
内
で
も
国
論
を

分
け
て
長
々
と
議
論
さ
れ
る
事
に
な
っ
た
で
あ
ろ
う
.
末
恐
ろ
し
い
事
で
あ
っ
た
O
仕
掛
け
た
委
員
や
委
員
会

も
そ
れ
が
狙
い
な
の
で
は
な
か
っ
た
の
か
｡

こ
こ
で
注
意
す
る
点
は
'
報
告
書
を
検
討
す
る
上
で
の
委
員
会
の
参
考
情
報
源
で
あ
る
｡

政
府
報
告
書
の
中
の
資
料
や
日
本
政
府
と
の
意
見
交
換
以
外
に
､
委
員
会
は
N
G
O
の
情
報
提
供
を
積
極
的

に
呼
び
か
け
て
い
る
｡
政
府
報
告
書
を
多
面
的

･
批
判
的
に
視
る
点
で
は
民
間
か
ら
の
情
報
も
大
事
な
情
報
源

で
あ
ろ
う
｡
し
か
し
委
員
が
そ
の
情
報
を
意
図
的
に
偏
向
し
て
取
捨
選
択
し
た
場
合
や
t
N
G
O
か
ら
の
情
報

提
供
が
公
平
に
為
さ
れ
な
い
場
合
は
､
問
題
と
な
る
｡

今
年
二
月
の
検
討
会
で
は
'
二
年
前
と
違
っ
て
慰
安
婦
=
性
奴
隷
派
を
上
回
る
意
見
苔
が
そ
の
否
定
派
か
ら

出
さ
れ
t
N
C
O
か
ら
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
情
報
提
供
が
さ
れ
た
点
で
､
画
期
的
で
あ
っ
た
｡

今
後
は
慰
安

婦
問
題
以
外
の
他
の
項
目
で
も
'

1
方
的
な
情
報
提
供
が
さ
れ
な
い
様
に
務
め
る
事
が
保
守
系
N
C
O
の
課
題

で
あ
ろ
う
｡
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雷
慰
安
婦
問
題
を
取
り
上
げ
る
委
員
会
の
今
後
の
日
程

ガrJ

今
年
二
月
の
女
子
差
別
撤
廃
委
員
会
で
さ
え
も
､
委
員
会
の
報
告
智
か

ら
謝
罪
や
賠
償
の
文
字
を
消
す
事
は
出
来
な
か
っ
た
｡

で
は
次
回
は
何
時
だ
ろ
う
か
｡

次
の
間
は
､
条
約
に
基
づ
く
日
本
の
報
告
皆
提
出
期
限
と
､
予
想
さ
れ

る
検
討
会
の
時
期
を
示
す
｡

女
子
差
別
撤
廃
委
員
会
で
言
え
ば
､
次
回
提
出
は
平
成
三
十
二
年
三
月

で
､
検
討
会
は
翌
年
十

7
月
で
あ
ろ
う
か
o
場
合
に
よ
っ
て
は
三
十
四
年

に
ず
れ
込
む
か
も
し
れ
な
い
｡
い
ず
れ
に
し
て
も
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
後

で
あ
る
｡

そ
の
間
に
拷
問
等
禁
止
'
人
種
差
別
撤
廃
､
社
会
権
規
約
､
自
由
権
規

約
の
各
検
討
会
が
再
来
年
の
平
成
三
十
年
か
ら
あ
る
｡
国
連
が
世
界
に
広

め
た

｢慰
安
婦

--性奴隷｣の嘘のその根元を断てるのは､早くても平

成
三
十
三
年
､
五
年
後
で
あ
る
C

随
分
先
の
話
と
と
る
人
も
い
る
だ
ろ
う
が
'
性
奴
隷
肯
定
派
が
20
年
以

窮六車 露わにfJ:った ｢国連の正体｣と今後の展望

上
掛
け
て
構
築
し
た
｢虚
城
｣
が
､希
望
的
観
測
と
は
言
え
こ
ん
な
に
早
く
崩

せ
る
見
通
し
が
つ
い
た
事

は
嬉
し
い
｡

'
委
員
会
の
問
題
点

平
成
二
士

ハ
年
十

1
月
号
の

言

論
』
に
､
自
由
権
規
約
委
員
会
の
要
員
に

つ
い
て
次
の
様
に
書
い
た

(
(
)

内
は
筆
者
が
加
筆
)0

｢
(委
員
に
)
入
れ
知
恵
す
る

(反
日
勢
力
)
側
に
し
て
み
れ
ば
､
日
本
に
詳
し
く
な
い
､
専
門
知
識
が
な
い

人
物
で
あ
る
ほ
う
が
､
操
り
や
す
い
の
だ
｣､
｢日
本
に
つ
い
て
'
何
も
知
ら
な
い
か
ら
こ
そ
'
(と
ん
で
も
な
い

事
を
)
恥
ず
か
し
く
も
な
く
言
え
る
の
で
あ
ろ
う
｡
委
員
た
ち
は
'
自
称
人
権
N
G
O
と
い
う
､
国
連
で
反
日

的
な
主
張
を
広
め
よ
う
と
す
る
団
体
に
悪
用
さ
れ
､
嘘
デ
タ
ラ
メ
な
情
報
を
基
に
日
本
と

日
本
人
の
人
権
を
侵

害
す
る
､
そ
れ
が
国
連
の
現
実
で
あ
る
｣

こ
の
よ
う
な
二
年
前
の
委
員
会
と
委
員
の
体
質
は
今
も
変
わ
っ
て
い
な
か
っ
た
o
今
回
皇
室
へ
の
介
入
で
問

題
と
な
っ
た
報
告
書
原
案
は
､
委
員
会
の
仕
組
み
を
知
ら



釈-/､難行わになった｢国連の正体｣と今後の腰eB
年
総
会
に
報
告
す
る

(第
二
十

一
条
)
こ
と
で
あ
る
｡

1
般
に
は
'
委
員
会
が
日
本
政
府
の
人
権
状
況
を

｢審
査
｣
し
､
｢日
本
政
府
に
是
正
を
勧
告
す
る
｣
と
誤
解

さ
れ
て
い
る
向
き
も
あ
る
｡

肇

貝
会
は
審
査
機
関
で
も
な
く
､
ま
た
最
近
で
は
そ
の
勧
告
に
は
強
制
力
も
拘
束
力
も
無
い
事
が
認
識
さ
れ

た
が
､
数
年
前
ま
で
は

｢国
連
の
勧
告
を
守
れ
｣
と
の
主
張
が
通
っ
て
い
た
.
そ
う
誤
解
さ
せ
て
自
分
等
が
仕

組
ん
で
出
さ
せ
た
勧
告
を
政
府
に
実
施
さ
せ
て
､
日
本
で
は
実
現
出
来
な
い
こ
と
を
,
国
連
を
利
用
し
て
や
ら

せ
て
来
た
反
民
主
主
義
勢
力
で
あ
る
｡

そ
の
勢
力
は
1
万
で

｢護
憲
｣
を
唱
え
る
｡
正
義
や
法
の
支
配
を
標
揺
す
る
日
弁
連
も
そ
の
1
派
で
･
偽
善

の
象
徴
で
あ
る
｡

今
回
は
新
た
に
皇
室
に
似
非
人
権
も
持
ち
込
も
う
と
企
ん
だ
訳
だ
が
､
そ
れ
は
二
年
前
に
比

べ
て
よ
り
悪
質
な
理
由
は
以
下
で
あ
る
｡

季

貝
の
情
報
源
は
'
政
府
報
告
書
'
検
討
会
で
の
政
府
委
員
と
の
討
論
で
あ
り
t
N
C
O
か
ら
の
情
報
で
あ
る
｡

勿
論
本
人
の
個
人
的
な
情
報
収
集
も
あ
る
だ
ろ
う
が
'
委
員
は
報
告
書
を
検
討
す
る
の
が
日
務
で
あ
り
,
自
分

の
意
見
を
総
会
の
報
告
書
に
入
れ
る
事
で
は
な
い
｡

日
本
の
人
権
状
況
に
疎
い
委
員
が
'
知
識
人
'
人
権
専
門
家
の
体
面
を
保
つ
為
に
頗
る
の
が
'
日
本
の
N
C

O
の
情
報
で
あ
る
.
手
続
き
を
踏
ん
だ
N
C
O
情
報
は
検
討
会
の
開
催
前
に
委
員
会
の
H
P
に
掲
載
さ
れ
る
か

ら
､
そ
ん
な
委
員
に
と
っ
て
は
格
好
の
情
報
源
と
な
る
｡
そ
れ
で
も
二
年
前
の
検
討
会
で
は
t
N
C
O
の
情
報

394

を

｢聞
い
た
情
報
に
よ
る
と
｣
と
前
置
き
し
て
'
政
府
代
表
に
質
問
を
し
た
｡

し
か
し
'
今
回
の
皇
室
の
件
で
は
'
政
府
報
告
書
に
も
ど
の
N
G
O
の
レ
ポ
ー
ト
に
も
皇
室
に
つ
い
て
の
人

権
問
題
は
提
起
さ
れ
て
な
か
っ
た
し
､
検
討
会
で
も

l
切
討
議
さ
れ
な
か
っ
た
｡
そ
れ
な
の
に
最
終
見
解
酋
案

に
入
れ
た
の
だ
か
ら
'
悪
質
な
の
だ
｡

最
終
見
解
書
案
に
入
れ
る
に
は
委
員
会
で
の
決
定
が
必
要
に
な
る
.
委
員
会
の
手
続
き
規
則
に
は
､

｢委
員
会
は
､
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に
よ
り
そ
の
決
定
に
達
す
る
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
2
.
コ
ン
セ
ン

サ
ス
に
達
す
る
あ
ら
ゆ
る
努
力
が
尽
き
た
場
合
､
委
員
会
の
決
定
は
､
出
席
し
か
つ
投
票
す
る
委
員
の
単
純
過

半
数
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
｡｣
(女
子
差
別
撤
廃
委
員
会

手
続
規
則
三
十

一

決
定
の
採
択
)
と
定

め
る
｡
以
下
は
推
測
だ
が
､
案
に
入
れ
た
時
と
日
本
政
府
の
削
除
要
求
を
受
け
て
一
度
決
定
し
た
勧
告
を
削
除
し
た

時
と
､
委
員
会
は
二
度
の
表
決
を
し
た
で
あ
ろ
う
が
そ
の
結
果
は
如
何
で
あ
っ
た
か
｡

ま
た
委
員
会
に
は
日
本
の
委
員
と
し
て
又
委
員
長
と
し
て
林
陽
子
氏
が
い
る
｡
委
員
は
出
身
国
報
告
書
の
検

討
に
関
与
で
き
な
い
決
ま
り
だ
が
'
委
員
長
と
し
て
の
関
与
は
無
か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
.
同
氏
は
ど
の
様
な

采
配
を
振
る
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
｡

一ヽ
)

委
員
は
｢徳
望
が
高
く
､か
つ
'
こ
の
条
約
が
対
象
と
す
る
分
野
に
お
い
て
十
分
な
能
力
を
有
す
る
専
門
家
｣
(第

朗
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を提出する｡<報告書が出来るまでの流れ

>番号 作業 実行者(》 日本政府の

政府報告書作成 日本政府@ 国連 (女子差別撤廃委員会)へ送付

日本政府③ 放題 (LOl)の検討 .決定(フレセッションI

女子差別撤廃垂員会㊨ 報告書の検肘 .意見交換(本セッ

ション) 女子差別撤廃垂Jt会@ r勧告｣について日本政府へ意見伺い 女子差別撤廃委員会



十
七
条
)
の
は
ず
だ
が
､条
約
条
文
を
無
視
し
て
'己
の
本
務
を
忘
れ
､
｢高
い
徳
と
人
望
と
能
力
｣
を
詐
称
し
て
,

日
本
の
国
家
の
基
盤
を
破
壊
し
よ
う
と
目
論
む
テ
ロ
行
為
を
し
た
に
等
し
い
o

そ
の
原
因
は
偏
に
委
員
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
機
能
も
､
規
定
違
反
へ
の
罰
則
規
定
も
持
た
ず
に
'
委
員
の
高
い

徳
望
だ
け
に
頼
っ
て
委
員
の
放
縦
を
許
す
会
期
委
員
会
の
制
度
に
あ
り
､
ま
た
N
C
O
と

一
体
と
な
っ
た
そ
ん

な
放
縦
を
看
過
し
て
来
た
我
々
の
責
任
で
も
あ
る
｡

も
う
六
年
前
に
な
る
が
､
児
童
の
権
利
条
約
の
検
討
会
で
初
め
て
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
行
っ
た
時
に
､
あ
る
欧
州

先
進
国
の
委
員
と
個
人
的
に
話
す
機
会
が
あ
っ
た
｡
そ
の
委
員
が
'
｢
こ
の
仕
事
は
し
ん
ど
い
し
,
虚
し
い
｣
と

噴
く
の
を
聞
い
て
驚
い
た
｡
真
面
目
に
他
国
の
人
権
状
況
を
調
べ
て
勧

告
を
出
し
て
も
相
手
国
政
府
に
青
苗

目

に
扱
わ
れ
な
い
と
い
う
の
だ
｡

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
低
い
し
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
な
い
か
ら
'
委
員
は
ア
ゴ
足
付
き
の
招
待
旅
行
や
反
日
国
家

の
意
向
を
受
け
て
､
日
本
を
弱
体
化
し
解
体
さ
せ
る
よ
う
な
勧
告
を
出
す
事
に
も
な
る
｡

国
連
の
人
権
委
員
会

は
､
も
っ
と
世
界
に
あ
る
現
在
進
行
形
の
人
権
侵
害
に
対
処
す
べ
き
で
あ
る
｡
慰
安
婦
問
題
を
ネ
タ
に
二
十
年

以
上
も
日
本
苛
め
を
し
て
遊
ん
で
い
る
場
合
で
は
な
い
｡
こ
れ
は
日
本
人
に
対
す
る
人
権
侵
害
で
あ
り
,
名
誉

穀
損
で
も
あ
る
｡
｢国
連
は
踊
る

さ
れ
ど
進
ま
ず
｣
ど
こ
ろ
か
､
こ
う
し
て
有
害
に
ま
で
な
っ
て
し
ま
っ
た
｡

国
連
改
革
の
喫
緊
の
7
項
目
で
あ
る
｡

な
お
､
二
〇
〇
六
年
に
人
権
委
員
会
か
ら
人
権
理
事
会
に
改
組
さ
れ
た
が
'
両
者
の
比
機
を
次
頁
に
示
す
｡

398

苅六車 滋わになった ｢国連の正体｣と今後の展望

人権委員会と人権理事会の相違点

人権要点会 人権理事

会会期 6週間(3-4月) 少なくとも年3回､合計10週間以上(一年を通じて定期的

に会合)I-所 国連欧州本部(ジュネーブ) 国連欧州本部

(ジュネーブ)ステータス 経済社会理事会の横能委員

会 総会の下部機関(1946年経済社会理事会決議により設立) (200

6年総会決議により設立)理

事国数 53カ国 47カ国地域育己分 アジア12､アフリカ15､ラテンアメリカ11､東欧5､西欧10 アジア13､アフリカ13

､ラテンアメリカ8､東欧6,西欧7選挙方法 経済社会理事会で出席しかつ投票する国の過半数により選出 総会で全加

盟国の絶対過半数により直接かつ個別に選出任期 3年(再選制

限なし) 3年(達弁売二期直後の再選は不可)その他 ･委員国の過半数の合意により特別会期の開催可 ･総会の3分の2の多数に
より､重大な人権侵害を行った理事国資格を停止可能O

能o ･理事国の3分の1の要請によ


